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Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
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WPROWADZENIE

O réwnosci w nieréwnosci wobec prawa
administracyjnego i w prawie administracyjnym

Réwnos¢, ktorej zadamy,

to najbardziej znosny stopien
nieréwnosci

G.Ch. Lichtenberg

Juz samo sformutowanie tematu VIII Krakowsko-Wroctawskich
Spotkan Naukowych Administratywistow, ktore odbyty sie w dniach
23-24.09.2017 r. we Wroclawiu, budzito fundamentalng watpliwos¢
i tym samym stanowito dla uczestnikéw obrad, a zwlaszcza referentow
wystepujacych w trakcie trzech sesji plenarnych’, nie lada wyzwanie. Oto
bowiem zwyklo si¢ w doktrynie nauki prawa administracyjnego, ale tez
nauki administracji, charakteryzowa¢ sama administracje jako wladczg
forme wykonywania zadan panstwa, co w istocie rzeczy juz generuje
zdominowanie administrowanego przez organ administracyjny, gdy
za$ do tego wyposazany zostaje on w tym celu w podstawowsa forme
dzialania - akt administracyjny, czyli réwnie jednostronne wyrazenie
woli organu administracyjnego administrowanemu, to podnoszenie
problemu réownosci wydaje sie iluzja.

Respektowanie optyki klasycznie ujmowanego przebiegu administro-
wania oraz charakterystycznych dla takiego podejs$cia wlasciwosci

konstrukeyjnych stosunku administracyjnoprawnego przesadzity wiec

! Artykuly dokumentujace wygloszone tym razem referaty w spisie tresci oznaczono *.
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o koniecznosci poszukiwania (werytikowania) tytulowej réwnosci w ra-
mach (i z poszanowaniem) systemowego zalozenia nieréwnosci - jako
sui generis znaku firmowego wykonywania administracji publicznej?.
Tego rodzaju antecedencje daly asumpt do polaryzowania plaszczyzn
prowadzonych analiz. Juz bowiem w trakcie obrad (i to zaréwno w re-
feratach, jak i w gtosach w dyskusji) dos¢ szybko dato si¢ zauwazy¢
tendencje do koncentrowania uwagi albo po stronie administrujacych,
albo po stronie administrowanych®.

Ten trend znalazt tez potwierdzenie w wigkszoéci docelowo przygoto-
wanych artykutéw. Co przy tym charakterystyczne, dominowaty w tym
wzgledzie analizy koncentrujgce uwage na zagadnieniach ogélnych
oraz preferujace materialnoprawny punkt widzenia; z kolei relatyw-
nie rzadziej podnoszony kontekst ustrojowy skupil uwage na sferze
administracji samorzadu terytorialnego, a podobnie oceniany udziat
opracowan koncentrujgcych uwage na kwestiach proceduralnych po-
twierdzil r6znorodnos¢ tej problematyki. Wydaje sie, ze tego rodzaju
rozktad preferencji badawczych nie jest przypadkowy — oddaje bowiem
systemowe predylekcje prawa administracyjnego.

Temat konferencji - jak zwykle zreszta* — dat wigc asumpt do wielorakich
skojarzen, konotacji i refleksji zwigzanych z problematyka réwnosci
w prawie administracyjnym. Znowu zatem wezlowy problem badawczy
uruchomil wieloaspektowe sekwencje analiz, tradycyjnie sprzyjajac
formulowaniu réznorodnych hipotez, tez, postulatéw czy kontestacji.
Co warto podkresli¢, nie w kazdym przypadku mamy do czynienia
z ustaleniami w randze communis opinio doctorum. Przy czym niektore

2 Oczywiscie tego rodzaju systemowe uwarunkowania nie wylaczaja sfery tzw. nie-
wiadczych form dziatania administracji. Zatem i ona stanowita kanwe dla niektérych
z prowadzonych w tym przypadku analiz. Co warte zaznaczenia, w tym zakresie problem
réwnosci badano m.in. w na swodj sposdb odwrotnej perspektywie — tj. w kontekscie
dostgpnosci atrybutu réwnosci w ramach wspomnianej grupy form dziatania.

* Sukcesywnie dochodzily kolejne powody do réznicowania ustalen (np. wskazujace
na: roznice w przebiegu réwnosci w odniesieniu do praw i wolnosci oraz wzgledem
obowiazkéw; znaczenie podziatu na ,,réwnos¢ w prawie” i ,,réwnos¢ wobec prawa”).

* Co po raz kolejny potwierdzilo najwyrazniej niewyczerpalne zasoby synergii — nota
bene nie tylko intelektualnej — towarzyszacej Spotkaniom Naukowym.
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znowych (nowatorskich) ustalen zaskakujg bardziej ich wyeksponowa-
niem (przyjac je nalezy za oczywiste, cho¢ dotychczas funkcjonowaty
doktrynalnie, jakby byly przezroczyste — w piSmiennictwie explicite ich
nie wyrazano). W artykutach dokumentujacych dorobek VIII Krakow-
sko-Wroctawskich Spotkan Naukowych Administratywistow zdarzaja
sie tez takie rozwazania, ktdre zaskakujac, prowokuja do kontestacji,
czy wrecz wywoluja kontrowersje - z racji swojej tresci. Taki przebieg
dyskursu naukowego dobrze rokuje: per aspera ad astra!

Przygotowana tym razem publikacja ponownie zatem dostarcza wielu
interesujacych przemyslen, po raz kolejny potwierdzajac ztozono$¢ ma-
terii charakterystycznych dla prawa administracyjnego i administracji
publicznej. Ponownie przy tym okazalo sie, Ze nauka prawa admini-
stracyjnego i nauki o administracji stanowig ptaszczyzny wielorakich
iintrygujacych analiz. Co wigcej, zidentyfikowane tym razem problemy
raz jeszcze potwierdzily wysoki ranking aksjologicznego ,,uwikltania”
administracji publicznej, powtornie wykazujgc czesto niuansowy i nie-
wolny od paradoksow przebieg administrowania. Warto podkresli¢
znaczenie tej konstatacji — dotyczy przeciez jednej z kluczowych zasad
(wartosci) demokratycznego panstwa prawnego, silnie przy tym zwia-
zanej z zasada (zasadami) sprawiedliwosci spolecznej®.

Co zas$ szczegolnie istotne, nie tylko nalezy przypominaé o znaczeniu
powyzszej zasady (wartoéci), ale i — a moze przede wszystkim - trze-
ba dba¢ o jej nalezyta normatywizacje. Postulat dodatkowo zyskuje
na znaczeniu, jezeli uwzgledni¢ bardzo wysokie wymagania stawiane
przez problematyke rownosci (nic nie ujmujgc randze jej spolecznego
znaczenia). Wystarczy wspomnie¢ o znacznym zréznicowaniu tego atry-
butu (pod wzgledem: uwarunkowan, przeznaczenia, tresci). Przesadza
to o potrzebie zastosowania odpowiednio elastycznego i adekwatnie
réznicowanego podejscia — poczawszy od fazy stanowienia prawa. Nie-
przypadkowo wiec w tej publikacji bardzo czesto padaja sformutowania
typu: ,,pordwnywalnos¢’, ,,podobienstwo’, ,,réwnorzednos¢’, ,,tak samo’,
»inaczej”, ,,réznorodnosc’, ,,zréznicowanie”. Ich uzycie $wiadczy o za-
awansowanym potraktowaniu tytulowej problematyki (m.in.), w ten

® Zob. art. 2 i 32 Konstytucji RP.
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sposdb, ze sygnalizuje ona zarazem kluczowe uwarunkowania deter-
minujgce praktyczny wymiar rdwnosci w prawie administracyjnym. To
wlasnie w takich warunkach konstytuuje sie¢ znaczenie pojecia réwnosci
- summa summarum sprowadzajace si¢ kazdorazowo do mechanizmu
wyznaczania sytuacji prawnej oraz jej tresci.

Wrhasciwa jako$¢ prawa przedmiotowego stanowi wiec warunek sine qua
non prawidlowego (z wielu punktéw widzenia) administrowania, do-
celowo za$ - istotnie determinuje przestrzeganie kluczowych wartosci,
ktorych realizacji powinno stuzy¢ funkcjonowanie porzadku prawnego.
Niewatpliwie trudno jednak o nig zabiega¢ bez odpowiedniego wsparcia
ze strony doktryny. Podkresli¢ wig¢c nalezy potrzebe oraz znaczenie
precyzjiisystemowej unifikacji terminologiczno-pojeciowej, poczawszy
od poje¢-narzedzi. Bez tego trudno bedzie porzadkowa¢ — nie najlepszy
przeciez — stan regulacji prawa administracyjnego.

Upatrujac w tym kontekscie jednego z podstawowych przeznaczen ni-
niejszej publikacji, zapraszamy do lektury tekstow réznorodnie podcho-
dzacych do niejednorodnej problematyki réwnosci w prawie administra-
cyjnym. Redaktorzy tomu ujeli je w czterech cze$ciach, rozpoczynajac
od ogolnych rozwazan nad rownoscig w prawie administracyjnym, aby
w cze$ci drugiej zgromadzi¢ te artykuty, ktore za swoj przedmiot przyjety
aspekt rownosci w prawie materialnym, w czeéci trzeciej — ustrojowym
iwreszcie w czg$ci czwartej — w administracyjnym prawie procesowym.
W obrebie kazdej zas czesci przyjeto uklad prezentowanych tekstéw
w porzadku alfabetycznym wedtug ich autoréw, nie dgzac tym samym
do budowania jakich$ dalszych relacji miedzy podejmowanymi przez
nich szczegétowymi watkami tematycznymi.

Przy tej okazji wyrazamy gorace podziekowania wszystkim, dzieki kto-
rym VIII Krakowsko-Wroclawskie Spotkania Naukowe Administratywi-
stow przebiegly w sposob dobrze rokujacy kontynuowaniu wspdtpracy
zapoczatkowanej w 2010 r., szczegdlne podzigkowania kierujac do osob
zaangazowanych w powstanie kolejnej publikacji (dokumentujacej ko-
lejny etap krakowsko-wroclawskiej kooperacji).

Jerzy Korczak, Piotr Lisowski
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PARADOKSY DOTYCZACE ZASADY
ROWNOSCI

»ROwnos¢ jednak bedzie ta sama w odniesieniu do rzeczy,
taki sam jest bowiem stosunek miedzy rzeczami,

w ktorych sie rownos¢ ta przejawia,

jak stosunek osob, miedzy ktérymi zachodzi.

Bo jedli nie ma réwnosci migdzy tymi osobami,

to nie powinny tez mie¢ réwnych udzialow

i to jest zrodtem spordw i skarg,

kiedy albo réwni maja i otrzymujg nierdwne udzialy,

albo na odwro6t, nier6wni majg i otrzymujg réwne”
Arystoteles'

1. Wprowadzenie

Rowno$¢ (obok sprawiedliwosci) stanowi bodaj najbardziej postulowana
spolecznie warto$¢ i idee. Wigze sie ona nierozerwalnie z procesem ze-
stawiania, wazenia, poréwnywania (jednostek, intereséw, czynow itp.).
Réwnos¢ to jeden z kluczowych problemoéw wiekszosci doktryn filozo-
ficznych, spotecznych i prawnych®. Zasada réwnosci praw jest od XVIII
w. stalym oczekiwaniem jednostek wobec kazdego demokratycznego

! Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 1982, s. 170.
> A. Michalska, Prawa czlowieka w systemie norm miedzynarodowych, Warszawa—
Poznan 1982, s. 82.
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panstwa’. Omawiane pryncypium jest traktowane powszechnie jako
naczelny postulat stawiany przy ksztaltowaniu systemu prawnego oraz
kierowany do organéw tworzacych i stosujacych prawo®. Idea réwnosci
jest takze jednym z fundamentéw demokratycznego panistwa prawnego®.

Zgadzam sie z twierdzeniem, ze rozwazania na temat rownosci, w kon-
tek$cie normatywnym, nie moga by¢ oderwane od $§wiadomosci, ze
faktyczna sytuacja konkretnych podmiotdéw rézni si¢ wieloma cechami,
co w decydujacej mierze wynika z czynnikéw pozaprawnych. W tym
kontekscie kluczowe jest rozstrzygniecie, jak prawo ma reagowa¢ na owe
réznice, w jakim zakresie powinno ono je pozostawia¢ poza zakresem
normowania, a w jakim dazy¢ do ich ograniczania®.

Celem artykulu jest wigc wskazanie na zaskakujace, nieoczywiste, a nie-
rzadko sprzeczne wnioski, twierdzenia oraz judykaty dotyczace zasady
réwnosci w prawie administracyjnym i prawie konstytucyjnym. Jest
znamienne, ze pojecie réwnosci, mimo pewnego rdzenia znaczenio-
wego, moze odpowiednio do celéw gatezi prawa nabiera¢ stosownego,
dodatkowego oraz unikalnego znaczenia’.

W mojej ocenie, mozna wyodrebni¢ i scharakteryzowac nastepujace pa-
radoksy zwigzane z uwzglednianiem i stosowaniem tej zasady w prawie
konstytucyjnym oraz prawie administracyjnym:

* 1. Bernatek-Zagula, Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa w Swietle ustawy
o udostepnianiu informacji gospodarczych, PPK 2012/3, s. 73.

* W. Sadurski, Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnienia, Warszawa 1988,
s. 88 i przywolana tam literatura.

°* D.E. Lech, Zasada réwnego dostepu do Swiadczeti opieki zdrowotnej, Warszawa
2011, s. 53. Jak zaznaczyt NSA w wyroku z 14.11.2008 r., I FSK 1568/07, LEX nr 575718:
»ROwnos¢ wobec prawa jest oczywista zasada demokratycznych ustrojow pafstwowych.
Zasada ta nie oznacza, ze wszyscy maja takie same prawa i obowiazki. Oznacza natomiast,
ze jednakowe prawa i obowigzki bedg dotyczy¢ wszystkich oséb nalezacych do tych
samych kategorii. Nic nie stoi natomiast na przeszkodzie réznemu traktowaniu przez
ustawodawce kazdej z wyodrebnionych grup podmiotow”.

¢ L. Garlicki, M. Zubik [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, komentarz do art. 32, pkt 9.

7 J. Oniszczuk, Rownosé - najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Warszawa 2004, s. 16. Podobnie M. Witkowska, Zasada rownosci w stosunkach
pracy na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, PPK 2011/1, s. 220.
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1) paradoks heterogenicznosci (niejednoznacznosci) zasady réwno-
$ci;

2) paradoks niejednolito$ci stosowania zasady réwnosci;

3) paradoks niesamoistnos$ci (ogolnosci) zasady réwnosci;

4) paradoks uniwersalnoéci i nieabsolutnosci (wzglednosci) zasady
réwnosci;

5) paradoks niepelnego egalitaryzmu zasady réwnosci (z uwagi na
dyskrecjonalno$¢ i nieréwnorzednosc);

6) paradoks popularnosci spolecznej oraz procesowej zasady roéw-
nosci.

Zdaje sobie sprawe, ze wyliczenie to nie jest wyczerpujace. Opisane
paradoksy stanowig jednak w mojej ocenie reprezentatywng grupe prob-
leméw, a takze zagadnien, z jakimi si¢ mierzg: prawodawca, Trybunal
Konstytucyjny, sady administracyjne i powszechne, organy administracji
publicznej, a ponadto skarzacy, strony postepowania administracyjnego
i sgdowoadministracyjnego.

2. Zrédta zasady réwnosci w polskim prawie
konstytucyjnym i prawie administracyjnym

Koncepcja rownosci jest niewatpliwie fundamentem i zaloZeniem
wszystkich regulacji obejmujgcych prawa czltowieka — z tego tez wzgle-
du obecnie poswigcajg jej uwage unormowania konstytucyjne, jak tez
regulacje miedzynarodowe®.

W mojej ocenie zrodla zasady rownosci w prawie ustrojowym i prawie
administracyjnym (ktore traktuje jako skonkretyzowane prawo konsty-
tucyjne) mozna podzieli¢ na dwie grupy: ogélne zrodla zasady rownosci
(dotyczace omawianej zasady in genere) oraz szczegélowe zrodla zasady
réwnosci (dotyczace omawianej zasady in concreto).

8 M. Witkowska, Zasada réwnosci..., s. 205.



Publikacja dokumentuje dorobek 6smego Krakowsko-Wroctawskiego
Spotkania Naukowego Administratywistow. Wzieli w nim udziat pra-
cownicy naukowi i doktoranci Instytutu Nauk Administracyjnych Uni-
wersytetu Wroctawskiego oraz Katedry Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Ksigzka obejmuje artykuty zwigzane z problematyka rownosci w pra-
wie administracyjnym. Pogrupowano je w cztery czeSci: poczgwszy od
zagadnien ogolnych, poprzez ukazanie rownosci w prawie materialnym
i ustrojowym, az do zagadnien procesowych.

Publikacja skfania do refleksji zaréwno administrujgcych, jak i admini-
strowanych, wskazuje ztozono$¢ materii charakterystycznych dla nauki
prawa administracyjnego.

Ksigzka jest przeznaczona dla pracownikow naukowo-dydaktycznych,
sedziow, adwokatow, radcow prawnych.
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